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1. Catastrofes Naturais e NN

(des)Ordenamento do Territorio
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Catastrofe natural - interrupgdo séria da funcionalidade de uma comunidade [na sequéncia
de um evento natural perigoso], causando perdas humanas, materiais ou ambientais
significativas, que excedem a capacidade da comunidade afectada em recuperar com base nos
seus proéprios recursos (Década Internacional para a Redugdo das Catastrofes Naturais;
Organizagao das Nagdes Unidas)

Evolucao do nimero de %@R&\w

catastrofes naturais no mundo riskam.ul.pt
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Catéstrofe: EM-DAT (Emergency Events Database), 2012
» Relato de 10 ou mais mortes gency '
> Relato de 100 ou mais pessoas afectadas
> Pedido de assisténcia internacional
> Declaracao de estado de emergéncia




Evolucao das perdas economicas @R&\w
devidas a catastrofes naturais riskam.ul.pt
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2. Os Riscos e o0 Quadro Legislativo Portugués: Leis de @M

Bases, PNOPOT e Instrumentos de Gestao Territorial
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lein.® 48/98
de 11 de Agosto

Estabelece as bases da politica de ordenamento
do territério e de urbanismo

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lein.” 27/2006
de 3 de Julho

Aprova a Lei de Bases da Protecgao Civil

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 58/2007
de 4 de Setembro

Aprova o Programa Nacional da Politica
de Ordenamento do Territério

...constitui finalidade da politica do ordenamento
do territdrio e do urbanismo, acautelar a protecgao
civil da populacao, prevenindo os efeitos
decorrentes de catastrofes naturais.

Entre os objectivos fundamentais da proteccao civil,

encontram-se:

e prevenir os riscos colectivos e a ocorréncia de
acidente grave ou de catastrofe dele resultante;

e atenuar os riscos colectivos e limitar os seus
efeitos.

Mudanca de paradigma: o Ordenamento do
Territério como ferramenta de prevencao de Riscos.




Al
Musio Alo

rerign ssmicn

’ Perigo de maremois

= Perigo de movimento

cle massa

B i de immdagio

Do cnillee da
ermado [soml

— Cinsodutn om opersgio

asr Crasaibuan em esisdinprojecio

= Qe

A\

riskam.ul.pt

Programa Nacional da Politica

T E R R I T 6 R I 0 de Ordenamento do Territorio
PORTUGAL. ::: pims

Os Pilares do Modelo territorial
do PNPOT:

* sistemas de conservagao e
gestdo sustentavel dos
recursos naturais e
dos espacos agro-florestais

e sistemas urbano e de
acessibilidades

e sistema de prevencao e gestao
de riscos

Tipologia dos perigos com incidéncia significativa

em Portugal Continental
I
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Perigos naturais
Geoldgico e geomorfoldgico
Sismos
Maremotos ( 7sunami)
Movimentos de massa em vertentes
Erosdo marinha

Climatico e hidrolégico
Secas
Cheias e inundacoes

Perigos tecnologicos
Acidentes industriais

Incéndios em zonas urbanas
Perigos ambientais (mistos)

Desflorestagao

Desertificacao

Incéndios florestais
Erosdo hidrica dos solos

SituagOes meteoroldgicas adversas (vento muito forte, granizo e
nevoes, trovoadas, vagas de frio, ondas de calor)

Acidentes no transporte de substancias perigosas

Poluicao ambiental (atmosférica, hidrica e dos solos)

PNPOT




PORTUGAL. :

Programa Nacional da Politica
de Ordenamento do Territério

NP
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“A inclusao do vector dos Riscos no modelo territorial do PNPOT significa que a
gestao preventiva de riscos constitui uma prioridade de primeira linha da
politica de ordenamento do territdrio (...) e um elemento obrigatorio dos
outros instrumentos de gestao territorial.”

IGT

Instrumentos de
desenvolvimento
territorial

Instrumentos de
planeamento especial

Instrumentos de
planeamento sectorial

Instrumentos de

PLANOS

- Planos Regionais de Ordenamento do Territdrio

- Planos Intermunicipais de Ordenamento do
Territdrio

- Planos de Ordenamento de Areas Protegidas

- Planos de Albufeiras de Aguas Publicas

- Planos de Ordenamento da Orla Costeira

- Planos de Ordenamento de Parques Arqueoldgicos

- Planos sectoriais

- Planos Directores Municipais

VINCULO

entidades
publicas

entidades
publicas

entidades
publicas e privadas

entidades

planeamento

territorial ou planos

municipais de
ordenamento do
territorio

- Planos de Urbanizacao publicas e privadas

- Planos de Pormenor

ERRITORIC
PORTUGAL. :

() Programa Nacional da Politica
%" de Ordenamento do Territorio
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Estratégico

Operacional

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

11. Avaliar e prevenir os factores e as situagdes de risco, e
desenvolver dispositivos e medidas de minimizacao dos respectivos
efeitos.

MEDIDAS PRIORITARIAS

3. Definir para os diferentes tipos de riscos naturais, ambientais e
tecnoldgicos, em sede de Planos Regionais de Ordenamento do
Territorio, de Planos Municipais de Ordenamento do Territério e de
Planos Especiais de Ordenamento do Territorio e consoante os
objectivos e critérios de cada tipo de plano, as areas de perigosidade,
0s usos compativeis nessas areas, e as medidas de prevencgdo e
mitigacao dos riscos identificados (2007-2013).




3. SUSCEPTIBILIDADE vs RISCO
Ordenamento do Territorio vs Proteccao Civil
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riskam.ul.pt

Politicas Preventivas [ Politicas Reactivas

]

Ordenamento do Territorio [ Se—

ma Proteccéo Civil

Politicas Mitigadoras
de Base Territorial

Avaliagao da Susceptibilidade Analise do Risco

Susceptibilidade (S) Incidéncia espacial do perigo. Representével cartograficamente

Susceptibility Representa a propensao para uma area através de mapas de zonamento,
ser afectada por um determinado perigo, sobretudo nos casos dos processos
em tempo indeterminado, sendo avaliada naturais e mistos identificados.

através dos factores de predisposicao para
a ocorréncia dos processos ou acgées, nao
contemplando o seu periodo de retorno ou
a probabilidade de ocorréncia.

Julido, R.P.; Nery, F.; Ribeiro, J.L.;
Castelo Branco, M.; Zézere, J.L. (2009) —
Guia metodoldgico para a producdo
de cartografia municipal de risco e
para a criacdo de sistemas de
informagdo geografica de base
municipal. ANPC, DGOTDU, IGP

4. Os Riscos nos Planos Regionais de
Ordenamento do Territorio (PROT)

NI
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O caso do PROT-OVT (Oeste e Vale do Tejo)

Plana




Carta de perigos do OVT
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Perigosidade sismica

B cevada

moderada

Perigo de inundagéo

I:| cheia progressiva

~———— cheia rapida

I inundaczo por rotura de barragem
Perigo de inundagéo por tsunami
P elevado

moderado

Tipo de litoral e perigosidade associada
£ arenoso - perigo elevado

arenoso - perigo moderado
rochoso - perigo elevado
rochoso - perigo moderado
[ artificializado
Perigo de instabilidade de vertentes
B eevaco
[ nao significativo

Perigo de incéndio
elevado

moderado

Perigos tecnologicos
gasoduto

== oleoduto

@  estabelecimentos industriais perigosos

3. Opgodes Estratégicas de Base Territorial (OEBT)

3.2 Eixo Estratégico 2: Potenciar as vocagdes territoriais num
quadro de sustentabilidade ambiental

Mum contexto de valorizagdo dos recursos regicnais, os objectivos para a
Regido devem pautar-se pela inovacdo nos dominios da prevencdo e gestao
de riscos, tomando em consideragdo a ocupacdo actual do territério, a
aplicacdo da legislacdo em vigor e as projeccfes da sua utlizagSo futura.
Meste contexto, as orientacBes estratégicas de base territorial no que respeita a
gesiio de nscos, deve ter subjacente a salvaguarda da prevencic e
minimizagdo dos efeitos e actividades perigosos, garantindo o direito a
seguranga das populagtes e dos bens e a qualidade do ambiente. Assim a

aplicacdo da regra ewvitar o nsco nos territorios perigosos identificados no OWT

que ndo se encontram ocupados por estruturas e infra-estruturas (de acordo

com os principios da precaucdo e prevencdo e de eficicia econdmica) deve

constituir-se como uma orientagdo estratégica basica.
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5. Os Riscos na nova geracao de Planos @M
Directores Municipais (PDM)
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RISKam - Avaliacao e Gestdo de
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O caso dos movimentos de massa em vertentes @Rﬁw
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Inventario de movimentos de
massa em vertentes no
concelho de Caldas da Rainha

195 movimentos de massa
95 ha de area instabilizada

Tipologia dominante =
deslizamentos rotacionais,
profundos e superficiais (83% do
total dos movimentos de massa)

Landslides
[

Lagoon

NN




Factores de predisposicao
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Exposicao

Ponderacao das variaveis e
integracao dos resultados:
Regressao logistica

Sistera de ProjecgBo Haylord - Gauss Datum 73
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Susceptibilidade aos
movimentos de massa em
vertentes

Curva de Sucesso

%)

Area instabilizada validada pelo modelo preditivo (

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Area total do concelho classficada por ordem decre  scente de susceptibilidade (%)

Classe de Area abrangida Capacidade preditiva
susceptibilidade (% do total) (% futuros movimentos de massa)
Muito elevada 2.0 24.7

Elevada 20.8 48.5

Moderada 18.2 20.1

Baixa 59.0 6.7

Sistema de Projec¢do Hayford - Gauss Datum 73
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Caldas da Rainha
Carta Multi-perigo

A cartografia de susceptibilidade é
acompanhada pela definicao de usos
compativeis a inscrever em sede de

) “| - Inundagao por tsunami
»

"‘f'; B e o regulamento de plano, para garantir
] T a sua plena eficacia.
¢ | I:] Eros3o litoral fl:’

" 1‘ - Movimentos de vertente & g

6. Guia Metodolégico para a Producao %@R&w
de Cartografia Municipal de Risco

riskam.ul.pt




NGO

riskam.ul.pt

Conteudos — Conceitos

« Consolidar, explicitar e articular os principais conceitos utilizados

Componentes do modelo de Risco

‘| Probabilidade | X | Susceptibilidade |

i l Onde pode
Perigosidade < —---—-=--== | acontecare com
— gue severidade 7

X -—‘ | Vulnerabilidade | X | Valor Econdmico ‘

b

| DanoPotencial #------—---

—-_

Onde pode
ooorer o majer
danaiprejulze 7

@/rpc DEOTDU

AITERTIANE bl St A
BE PROTECCAG ERWVIL

can-Gernl do Oriessmenio do Trrroro

Ivimendo Wrnana INSTITUTD GECAAFLN POATUGUES
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PERIGO

I. .I
SEVERIDADE

y
; >

USCEPTIBILIDADE PERIGOSIDADE {

PROBABILIDADE
DO PERIGO

|
BN ELEMENTOS VALOR 5. CONSEQUENCIA !
EEEOS TUR VULNERABILIDADE DAMNO POTENCIAL

LOCALIZAGAD
DO RISCO misER

Figura 2- Articulacao dos conceitos fundamentais
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Conteudos — Metodologia

As cartas
Elaboracao da carta municipal de elementos expostos;

Elaboragdo das cartas de susceptibilidade para cada
um dos perigos identificados no territorio municipal;

Elaboragdo das cartas de localizacao de risco para
‘cada um dos perigos identificados no territorio municipal.

® DGOTDU

NPC DG
ALITERDATE IAC AL Dirercao-Geral do Ordecarmento do Terrinars -
of PROTECCAD £l & Desansolvimenta Uissno INSTITUTD GEGEAATID MINTUGHES

NI
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Cartas de Localizagao do Risco

As Cartas de Localizacdo do Risco resultam da sobreposigao simples da Carta de Elementos
Expostos com cada uma das cartas de susceptibilidade.

Estas cartas procedem 3 identificacdo rigorosa das areas de risco, necessana ao
planeamento de emergéncia e ao ordenamento do temtdrio, sem efectuar a avaliacio

quantitativa do risco.
Localizacio das
= = elementos expostos
:Il—
Zona suscaptivel = =
de ser sfectada Zona de loczlizagio
por um perigo do risco
=
@}'—pc DGOTDU
n._leﬂWMEKyiM Ditwccai-Gandl dis Oidusatiests do e v .
CE FADTECEAD EWIL » Craweri et rarera Urdemsn IRSTITUTO GECSMAFILD FOSTUGEES ™




7. Consideracoes finais: @Rﬁw

constrangimentos e dificuldades riskam.ul.pt
I

7.1. A utilizacao dos termos e a estabilizacao dos conceitos

MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO
DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Decreto-Lei n.° 166/2008
de 22 de Agosto

Artigo 2.°
Conceito e objectivos

I — A REN ¢ uma estrutura biofisica que integra o
conjunto das areas que, pelo valor e sensibilidade ecolo-
gicos ou pela exposigdo e susceptibilidade perante riscos
naturais, sdo objecto de protecgdo especial.

7. Constrangimentos e dificuldades %@R&w

riskam.ul.pt

7.2. As insuficiéncias dos dados de base

Evolucdo do nimero de catastrofes naturais em Portugal
18
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1941-50 [l

1900-10
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1971-80
1981-90
1991-00
2001-10

ANos

EM-DAT (Emergency Events Database), 2011




D' _t — FCT Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia
ISOS e MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR
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DISASTER - GIS database on hydro-geomorphologic disasters in Portugal: a tool for
environmental management and emergency planning
PTDC/CS-GEO/103231/2008

Hydro-geomorphological occurrences recorded by year in the
period 1900-2006. The orange bars represent the annual number
of occurrences (left scale), the blue line represents the average
annual occurrences (left scale), the green curve represents the
cumulative frequency of occurrence (right scale).

1200
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- 600

- 400

200

Pesquisa de jornais diarios

Critérios para integracdo na
base de dados:

Cheias e movimentos de massa
em vertentes que provocaram
mortos feridos, desaparecidos,
desalojados ou  evacuados,

independentemente do nimero.

1018 casos (10 por ano)

D' .t — FCT Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia
ISOS e MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR
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; Disaster

FCT Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

Total of events (1900-2006)
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Ocorréncias por concelho
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100 km

Mortalidade por concelho

7. Constrangimentos e dificuldades
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7.3. Dificuldades na articulacao da Ciéncia com o Ordenamento do Territdrio

Cientistas

Modelagao do passado
Incerteza
Séries temporais longas
Linguagem cientifica
Analise do Risco: Problemas

Vs

Gestores do Territorio

Barreira

Antecipacao do futuro
Decisao
Resposta imediata
Linguagem comum
Gestdo do Risco: Solugdes

(Adaptado de Leroi, 2009)

Como gerir a incerteza inerente a analise do risco nos processos de
desenvolvimento territorial, face a necessidade de estabelecer limites rigidos
nos instrumentos de gestao territorial?
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Obrigado pelaiatencao!




