34 engenharia para a sociedade
jJjornadas 5 . _= ¥ _investigacdo e inovag

Hiadeé'__.e-qdée_ mf@]l\vdime - oo
EII ™ - Ll s




= 3% engenharia para a sociedade

| jornadas —a - _investigacgo e inovagio :
— B e eldades cidESenviolvimento

ZNE<§1_. . P T o SRS INEC™ L;boa-18i-120]_'_'ﬁh;dz‘912 E

Risco e seguranga no espago urbano

O Terramoto de Lisboa de 1755 € ainda,

no Portugal contemporaneo, um fantasma que
simultaneamente incomoda as consciéncias

e encoraja motivagoes e acgoes.

Que medidas foram,
podiam ou nao podiam ter
sido tomadas para reduzir
as consequeéncias do
proximo 17557

Quem sera responsavel
por essas consequéncias?
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E t30 dbvio que um novo 1755 ndo é um mito, que
assumo que todos aceitam esta premissa.

Também assumo que
todos concordamos que
podemos (devemos)
ser coletivamente
responsabilizados pelas
suas consequeéncias.
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Como abordamos o risco
sismico?

Essa abordagem e feita ao
nivel do nosso
desenvolvimento

(e das nossas capacidades) ?
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Proposta de um exercicio que € uma espécie de
avaliacao do nosso desenvolvimento ou uma
reavaliacao das nossas “boas intengcoes” do
passado e das suas consequéncias.

Sistema de classificacao:

Satisfatorio
Insuficiente
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200° aniversario do
Terramoto de Lisboa de 1755

-... mais estudos geofisicos sao necessarios, combinando informacéo
geologica e sismoldgica

- € necessaria instrumentacao para aquisicao de dados,
principalmente acelerometros para registar movimentos intensos,
permitindo ndo so a avaliacdo da intensidade sismica

mas também a quantificacdo da accao sismica em estruturas
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200° aniversario do
Terramoto de Lisboa de 1755

- € necessaria colaboragcao entre os projectistas e os construtores, e
especialmente entre engenheiros e arquitectos, para conceber,
dimensionar e construir estruturas com segurancga

- para reduzir os efeltos dos sismos e necessario considerar os
assunftos relativos a proteccao civil: accoes de primeiro socorro,
servigos de bombeiros e sequranca dos sistemas de transpories e
abastecimento
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200° aniversario do

Terramoto de Lisboa de 1755

- alguns processos construtivos facilitam a obfengao de construcoes
SISmo resistentes, em particular as solugoes em betao armado que
permitem uma resisténcia adequada a custos reduzidos,
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200° aniversario do
Terramoto de Lisboa de 1755

- e necessario introduzir e manter o estudo da sismologia e das
tecnicas de construcdo sismo resistente nas escolas de engenharia e
arquitetura;,

- ha necessidade de uma estreita colaboracao entre sismologistas,
geologos, historiadores, engenheiros, arquitefos, outros tecnicos e os
construtores, para promover o conhecimenito acerca da protecao
contra os sismos,
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Percecao do risco

O povo Portugués tem
pouca percecao do risco sismico

- na sua vida so sentiu sismos inofensivos
(excepto nos Acores);

- 0 sentimento é de que, se o risco existe,
nao ha muito que possa ser feito para o reduzir;

- acredita-se (espera-se) que alguém tenha tratado do problema,
até porque se ouve falar de regulamentos sismo resistentes,
de construcdes “anti sismicas” e de planeamento de emergéncia.
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Percecao do risco

O que deve (pode) ser feito?

- tornar as pessoas conhecedoras do risco

- informar sobre os modos de minimizar o risco

- informar sobre os custos/beneficios da reducao do risco

- propor solucgoes fiaveis (e nao dispendiosas) para a reducao do risco

Usar conhecimentos de media e publicidade (nao informacgao
“cientifica”) e ter bons produtos para vender !!!
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Percecao do risco

Porque razao o risco sismico € uma
“segunda’ prioridade para os politicos?

- Os politicos sao parte do povo, respondem as necessidades e
pressoes do povo e sao condicionados pela avaliacao relativa do
conjunto dos riscos.

- Ha outros riscos aos quais € dada uma alta prioridade: riscos de saude
(Gripe A, SIDA, ...), secas, fogos florestais, ataques terroristas...

- SO uma avaliacao nao distorcida de todos os riscos pode
adequadamente definir prioridades.

- Os principios éticos impdem que a “comunidade sismica” avalie o risco
sismico de uma forma nao distorcida em qualquer das direccoes.
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O que esta em risco elevado em Portugal?

- mais de metade da populacao
- significativamente mais do que metade da economia

Zonas a que deve ser dada uma atencao especial
— Grande Lisboa e Algarve

Parque habitacional, instalacdes industriais, redes de infraestruturas
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239 anos depois

Prioridades de acao? (Nada de novo! — Dito em 1994)

- Estudos de vulnerabilidade para edificios publicos importantes —
hospitais, escolas,

- Certificacao da qualidade da construcao atraves de codigos de
conduta e

- ldentificacao de estruturas vitais nas redes viarias, analise da sua
vulnerabilidade
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Prioridades de acao? (Nada de novo! — Dito em 1994)

- Coordenacao de recursos humanos e materiais para planeamento
de emergéncia e intervencao pelos varios municipios de uma dada
regiao, como € o caso da area da Grande Lisboa.
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Prioridades de acao?
(Nada de novo! — Dito em 1994 como agoes urgentes)

- Avaliacao da vulnerabilidade sismica de todas as pontes e viadutos
da area da grande Lisboa, para assegurar o trafego de emergéncia e
as linhas de evacuacao

A identificacao e uma analise preliminar da vulnerabilidade for
efetuada para as areas da grande Lisboa e Algarve.




i WEIGELES

=
=

= 1 ] (T b
._ e b - ’ s =iz i { =l = (L0
ZNE< - g - - o J8 - T o . SUPERIOR
' = - =182 = TECNICO
‘.' N e . 3 s o ’

Prioridades de acao?
(Nada de novo! — Dito em 1994 como agoes urgentes)

- Estabelecimento de um programa de reabilitacéo de infraestruturas
especiais, importantes e perigosas, incluindo hospitais, hotéis, centros
comerciais e todos os tipos de redes (eletricidade, gas, combustiveis,
rodoviaria, ferroviaria, agua, saneamento).

A identificacdo e uma analise preliminar da vulnerabilidade foi
efetuada nas areas da grande Lisboa e Algarve.

Foram efetuados estudos para um dos principais hospitais de Lisboa
e foram estabelecidos alguns critérios de reabilitacao.
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Prioridades de acao?
(Nada de novo! — Dito em 1994 como agoes urgentes)

- Instruir pessoal e preparar procedimentos e equipamento para
iInspecéao de edificios na ocorréncia de um sismo
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Prioridades de acao?
(Nada de novo! — Dito em 1994 como agoes urgentes)

- Rever a situacao relativa ao licenciamento de obras, nomeadamente
para obras de grande porte ou utilizacao intensiva, sujeitando-as a
obrigatoriedade de revisao de projeto e exigéncia de certificado de
garantia de qualidade dos projetistas e construtores.
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Risco e seguranga no espago urbano

Prioridades de acao?
(Nada de novo! — Dito em 1994 como agoes urgentes)

- Exigir das autoridades municipais o estabelecimento de cenarios de
desastre que orientem a preparacao de Planos de Emergéncia

A ANPC, Autoridade Nacional de Protecao Civil desenvolveu estudos
sobre a vulnerabilidade sismica das areas da grande Lisboa e do
Algarve. Alguns municipios, incluindo a cidade de Lisboa, efetuaram
0S seus estudos.
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Prioridades de acao?
(Nada de novo! — Dito em 1994 como agoes urgentes)
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Prioridades de acao ? o AN

SPES (Sociedade Portuguesa de Engenharia Sismica)
proposta (2001 - 246 anos depois)

“Reducao da Vulnerabilidade Sismica do Edificado”
Tarefas a desenvolver

1. Levantamento do parque habitacional e avaliacao do risco (2001 — 2004)
2. Definicao das estratégias de intervencao mais eficazes (2001 — 2004)

3. Aperfeicoamento de solucdes de reabilitacao sismica (2001 — 2006)

4. Criacao de enquadramento legislativo (2001 — 2004)

5. Formacao e divulgacao (2001 - )

6. Elaboracao de planos diretores de reabilitacao sismica (2003 — 2006)

/. Execucao dos trabalhos (2005 - 2025)
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Prioridades de acao ? *
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SPES (Sociedade Portuguesa de Engenharia Sismica)
proposta (2001 - 246 anos depois)
“Reducao da Vulnerabilidade Sismica do Edificado”

- Objetivos louvaveis

- Corretamente organizados
- Demasiado ambiciosos, demasiado gerais, demasiado caros
(25000 M€) e demasiado espalhados no tempo (30 anos).

Sem possibilidade de sobreviver a médio prazo, mesmo que que se reconheca que o
programa é um bom objectivo, que os custos seriam espalhados num longo periodo e
gue o programa néao teria de ser aplicado a todo o edificado em risco.

Tal como formulado, o programa nao seria suportado por nenhum governo ou grupo de
municipios, nem certamente pelo setor privado.
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Risco e seguranga no espago urbano

Prioridades de acao?

257 anos depois

Por onde ir?
( @ questio aparentemente ‘sem resposita”)

Concentrar esforgos em poucas iniciativas que sejam crediveis e que
imediatamente facam a diferenca.

Jogar a primeira carta — 0 jogo prosseguira.
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Prioridades de acao?
(Para as lamentacoes de 2025 — 270 anos depois)

1 — Impor procedimentos de controlo de qualidade e a
correspondente seguranca dos edificios e infraestruturas a
serem construidos, por meio de controlo de qualidade do
projeto e da construcao.

Esta medida devera ser extensiva ao projeto e execucao
de intervencoes de reabilitacao dos edificios existentes.
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2 — Definir as intervencoes prioritarias a serem tomadas
pelas entidades publicas (e pelas companhias publicas e
privadas envolvidas em atividades reguladas) em termos
da reabilitagcao sismica, implementando de imediato as
possiveis.

Isto claramente compreendera alguns de entre: hospitais e
escolas mais importantes, instalacoes importantes ou
potencialmente perigosas, instalacoes destinadas a
atividades de emergéncia, redes de servigcos e patrimonio
historico relevante.
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3 — Criar um enquadramento técnico e legal para acoes de
reabilitacao dos edificios existentes que incluam medidas
gue promovam a reabilitacao (legais, fiscais, ...),
normativas especificas e solugoes tecnicas.
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Risco e seguranga no espago urbano

4 — Definir intervencoes prioritarias no edificado existente,
criando parcerias entre os proprietarios dos edificios e as
entidades publicas (ou entre as entidades publicas e
iInvestidores) para o imediato inicio da reabilitacao de um
conjunto reduzido de edificios em maior risco.
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Alguns aspetos adicionais

Os esforcos de investigacao deveriam privilegiar:

- a avaliagao da resisténcia e de metodologias de reabilitagcao de
construcoes, sobretudo das que possuem baixa resisténcia e
ductilidade;

- estudos sobre efeitos de sitio e influéncia das condicdes geotécnicas;
- 0 uso de solucdes técnicas envolvendo novos materiais € novos
dispositivos para a protecao sismica;

- a manutencao do esforco de melhoria da regulamentacao.
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Alguns aspetos legais e operacionais:

- implementar um controlo de qualidade global do produto “construcao”
- produzir regras para o uso de sistemas de protecao sismica e novos
materiais, bem como desenvolver técnicas e procedimentos de
reabilitacao das construgcoes antigas em especial das construgoes
historicas e tradicionais em alvenaria.
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Alguns pensamentos adicionais:

- Nao € eticamente aceitavel que um esforgo organizado de
reabilitacao de edificios existentes tenha lugar enquanto nao exista
uma garantia razoavel de que o que € hoje construido segue 0s
padroes que se entendem como adequados.

- Nao € aceitavel que a aplicacao de novas regulamentacoes seja
imposta enquanto nao existir a vontade politica de garantir que a
regulamentacao existente € corretamente aplicada.

- Nao é ético que o Estado imponha procedimentos ou atribua
recursos financeiros para garantir a reducao do risco sismico do
edificado pertencente ao setor privado, enquanto nao promover
ativamente a reducao do risco sismico de infraestruturas percententes
ao setor publico.




i WEIGELES

Risco e seguranga no espago urbano

= 1 i = o Foas
- L' g " s _.:7- J ¥ UuesSe (10,
| — - . o J8 - T et : SUPERIOR
ZPJEH:‘? i :;_ e ha 525 e o 4

TECNICO

RN

Nao é admissivel:

- Que a venda ou aluguer de uma habitagcao implique uma certificacao
energética atualizada e nao implique uma certificacdo de seguranca
estrutural (e sismica);

- Que a esmagadora maioria dos produtos industriais (um brinquedo) seja
obrigatoriamente objeto de uma certificagao e uma habitagcao nao o seja;

- Que qualquer intervencao numa rede de gas domestica obrigue de
imediato a adocao da atual regulamentacao e uma alteragao estrutural
possa ser feita sem uma definicao clara dos niveis de seguranca visados;
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Nao € admissivel:

- Que haja uma fiscalizacao “eficaz” para verificar a qualidade de
produtos alimentares ou a contrafaccao de produtos téxteis e nao haja
uma fiscalizacao eficaz da seguranca dos espacos que habitamos;

- Que haja “infinitos” requisitos na analise burocratica e aprovacao de
projetos e nao haja nenhuma analise ou aprovacao explicita dos projetos
de estabilidade estrutural;

- Que nao existam formas instituidas de certificacao da qualidade da
construcao que pudessem, por exemplo, influenciar os prémios de
seguros.
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Nao é admissivel:

- Que os consumidores dos produtos da industria da construgcao estejam
mais preocupados com a cor dos azulejos do que com a seguranca da
casa (embora nao seja culpa sua — o Estado, que € tao protetor na
maioria das situacdes, demite-se neste caso das suas obrigacoes);

- Que a oferta de um produto financeiro seja obrigatoriamente
acompanhada de uma explicacao detalhada, seguindo normas precisas e
o investidor seja objeto de uma analise de perfil e um produto cuja
aquisicao implica meios financeiros vultuosos possa ser adquirido com
base numa conversa € numa informacao incompleta.
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Nao é admissivel:

- Que quando em outros paises, o0s sistemas de protecao sismica ja sao
macicamente utilizados, em Portugal ainda s6 haja um edificio construido
com um sistema de isolamento de base;

- Que continuem a construir-se edificios com equipamentos altamente
vulneraveis (i.e. hospitais) sem que a seguranca sismica desses
equipamentos seja analisada e sem que sejam adotadas solucoes
estruturais que reduzam os riscos envolvidos.
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Temos que pedir ao Marqués
- para vir ca baixo outra vez ?
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