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TEMA E OBJECTIVOS

As cidades portuguesas:

Enfrentam graves problemas de eficiéncia e sustentabilidade e dificuldades
acrescidas em fazer face aos desafios comuns as cidades europeias

Tém prioridades territoriais especificas e urgentes: regeneracao das areas
centrais, reurbanizacao das periferias e das areas de ocupacao dispersa e
qualificacdo e integracao das areas ditas “de génese ilegal”

A Mesa Redonda visa dois objetivos principais:

Identificar necessidades de I&DT para responder aos desafios que hoje se
colocam ao desenvolvimento sustentavel das cidades portuguesas

Debater potenciais contributos do LNEC para a construcao desse
conhecimento, em articulacao com os responsaveis pela definicao e
execucao das politicas urbanas e em colaboracdao com outras unidades e
centros de investigacao que integram o Sistema Cientifico Nacional
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DESAFIOS AO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DA UNIAO EUROPEIA
(Fonte: Agenda Territorial da UniGo Europeia 2020)

v’ Globalizagdo: vulnerabilidade aos choques externos em todos os dmbitos
territoriais (agravada pela crise financeira e econémica) + condi¢des de
integracdo/reaccdo territorialmente diferenciadas ameacam coesao

v’ Integragido europeia: interdependéncia crescente entre as regides, relacdes
centro/periferia, diversidade dos sistemas socio-econdmicos e politicos

v" Processos demograficos e segrega¢do socio-espacial: envelhecimento +
migragao > efeitos sobre o trabalho, oferta publica de servigos de interesse
geral, mercado de habitacao, estrutura de povoamento, modos de vida, etc.

v’ Alteragdes climaticas e riscos ambientais: impactes e vulnerabilidade
diversificados no espaco europeu + diferentes aptiddes para mitigacao e
adaptacao + efeitos sociais e econdmicos

v' Uso da energia: dependéncia externa + ineficiéncia + diferente aptidao para
novas fontes energia

v' Sobre-exploragdo dos recursos naturais e culturais: perda de biodiversidade
+ perda de identidade + desenvolvimento territorial desordenado

> AMECAM COESAO ECONOMICA, SOCIAL E TERRITORIAL E COMPETITIVIDADE
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DESAFIOS AO DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES EUROPEIAS

(Fonte: Comissdo Europeia, Cidades do Futuro, Outubro de 2011)

v

v

Processos demograficos: envelhecimento + despovoamento dos centros
urbanos + suburbanizacao acelerada

Estagnacao ou declinio econédmico: ameagcam, em especial, as cidades
industriais e as cidades nao-capitais

Desemprego e sub-emprego: quebra da relacao virtuosa entre crescimento
econdmico/emprego/progresso social pde em causa o modelo europeu

Disparidades de rendimento e empobrecimento: agravamento
espacialmente diferenciado das desigualdades no acesso a bens e servicos
essenciais (habitacao, saude, transportes, informacao)

Polarizacao social e segregacao socio-espacial: recuo do Estado-providéncia
e maior exposicao aos efeitos do mercado produzem exclusao e perda de
coesao social

Expansao urbana permanente, povoamento disperso e pressao sobre os
ecossistemas: insustentabilidade territorial, + perda de recursos territoriais,
ameaca a biodiversidade + perda de identidade territorial e urbana

> AMECAM COESAO ECONOMICA, SOCIAL E TERRITORIAL E COMPETITIVIDADE
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PROBLEMAS ESPECIFICOS DAS CIDADES PORTUGUESAS

(Fonte: Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio, 2007)

- PROBLEMAS ESTRUTURAIS

Expansao desordenada das areas metropolitanas e das outras areas urbanas,
afecta a sua eficiéncia colectiva, em particular o funcionamento das infra-
estruturas e a prestacao dos servigos publicos de interesse geral

Degradac¢ao do solo e dos outros sistemas naturais e deficiente consideragao
dos riscos na ocupacao e transformacao do territério, agravam a
vulnerabilidade aos fendmenos climaticos (seca e chuvas torrenciais)

Insuficiente desenvolvimento e fraca integragao dos sistemas urbanos nao-
metropolitanos e da sua articulacdo com os espacos rurais envolventes,
enfraguecem a competitividade e a coesao territorial do pais

Degradacao da qualidade das areas residenciais, sobretudo nas periferias e
nos centros historicos, agrava as disparidades sociais intra-urbanas

Baixa eficiéncia energética e carbonica das actividades econdmicas e dos
modelos de mobilidade e consumo, com elevada dependéncia de fontes
de energia primdria importadas (petrdleo, carvao e gas natural)
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PROBLEMAS DO DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES PORTUGUESAS

(Fonte: Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio, 2007)

- PROBLEMAS ESTRUTURAIS

Deficiente intermodalidade dos transportes, excessiva dependéncia da
rodovia e do automavel privado e insuficiente desenvolvimento de
outros modos de transporte, nomeadamente do ferroviario

Dispersao geografica das infra-estruturas econdémicas e dos equipamentos
terciarios qualificantes, com perdas de escala e atrofia das relacdes
geradoras de rendibilidade social e econémica

Desajustamento da qualidade e da distribuicao territorial da oferta de infra-
estruturas e de servicos de interesse geral, pelo efeito conjugado de
mudancas demograficas (envelhecimento, imigracao e migra¢des internas)
e das mudancas econdmicas e culturais

Deficiente programacgao do investimento publico em infra-estruturas e
equipamentos colectivos, com insuficiente considera¢ao dos impactes
territoriais e dos custos de funcionamento e manutencao
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PROBLEMAS DO DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES PORTUGUESAS

(Fonte: Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio, 2007)

-> PROBLEMAS DE CULTURA, ORGANIZAGCAO E GOVERNANCA

Auséncia de uma cultura civica valorizadora do ordenamento do territdrio,
baseada na participacao esclarecida dos cidadaos e na capacitacao das
instituicdes e dos agentes directamente envolvidos

Insuficiéncia das bases técnicas essenciais ao ordenamento do territdrio,
designadamente nos dominios da informacao geo-referenciada sobre os
recursos territoriais, da cartografia topografica, da informacao cadastral

Dificuldade de coordenagao entre os principais actores institucionais,
publicos e privados, responsaveis por politicas e intervengcdes com
impacte territorial

Incipiente desenvolvimento da cooperacgao territorial supra-municipal na
programacao e gestao de infra-estruturas e equipamentos colectivos,
prejudicando a obtencao de economias de escala e os ganhos de eficiéncia
baseados em relagdes de associacao e complementaridade
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SALVAGUARDA E REABILITACAO DO PATRIMONIO URBANISTICO (1)

Walter Rossa

- SALVAGUARDAR E REABILITAR O QUE ?

Historia vs. Patrimdnio

Mudanga e invariantes, as invariantes da mudanga

Polis, cidade, urbano, urbanismo, arquitetura numa civiliza¢cao global
Patrimdnio urbanistico e cultura do territdrio

Papel dos centros num mundo urbano sem cidades
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COESAO SOCIAL EM CONTEXTO URBANO (1)

José Manuel Henriques
- CRISE, AUSTERIDADE E INOVACAO SOCIAL EM CONTEXTO URBANO

Desemprego, espaco residencial e acao local para o emprego nas periferias
urbano-metropolitanas

Emprego, precariedade e mobilidade ‘difusa’

Estratégias de sobrevivéncia e novas fungoes (reprodutivas e produtivas) dos
alojamentos, edificios e espago publico

Areas urbanas em ‘crise’, desintegragdo territorial e governanga local
multinivel
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MESA ESPACO URBANO E SAUDE (1)
REDONDA Paula Santana

OS ACTUAIS - EFEITOS DA URBANIZACAO DISPERSA NA POBREZA, EXCLUSAO SOCIAL E
DESAFIOS AO SAUDE
DESENVOLVIMENTO

DAS CIDADES. Aumenta as distancias
Necessidades de

1&DT

Amplifica situa¢oes de pobreza e exclusao social

- Agrava as condi¢oes de doenca e tem feito negativo sobre a saude

Vitor Campos
tNEC O contributo da I&DT:
e aumentar o conhecimento para quebrar o ciclo pobreza/exclusdo

social/desigualdades em saude
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GESTAO DE INFRA-ESTRUTURAS E PROVISAO DE SERVICOS URBANOS
DE INTERESSE GERAL (1)

Jaime Melo Baptista

- 0S PRINCIPAIS DESAFIOS NO SETOR DOS SERVICOS DE AGUAS E RESIDUOS
Os servigos publicos de aguas e residuos e a sua evolugao

O universo das entidades gestoras

Os aspetos contextuais mais marcantes

Os principais desafios para o sector:
— Melhoria da qualidade dos servicos
— Melhoria da qualidade da agua para consumo humano
— Melhoria da eficiéncia econdmica e financeira das entidades gestoras
— Melhoria da governancia das entidades gestoras
— Instrumentos de apoio a uma gestao mais eficaz e eficiente

— Apoio a inovacao tecnoldgica das entidades gestoras
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ORDENAMENTO TERRITORIAL E URBANO E GESTAO AMBIENTAL (1)

Paulo Pinho

- A PROBLEMATICA DOS RISCOS E DAS INTERVENCOES INTEGRADAS NAS
CIDADES

Riscos naturais e antropogénicos e o sistema de planeamento
Estratégias adaptativas as alteragoes climaticas

Fundamentacao cientifica da tomada de decisao

Integracao do risco nas restantes politicas sectoriais e territoriais

Dominio tematico e natureza das intervengoes integradas
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MESA SALVAGUARDA E REABlLITACAO DO PATRIMONIO URBANISTICO (2)
REDONDA Walter Rossa

OS ACTUAIS - SALVAGUARDAR E REABILITAR PORQUE ?
DESAFIOS AO
DESENVOLVIMENTO Valores e opgoes
DAS CIDADES.

Necessidades de Lixo vs. espurio: recursos e reciclagem
1&DT

Identidade e estabilidade

Moderador:
Vitor Campos Ecologia e sustentabilidade urbanas
LNEC

O Passado como ativo econémico-social
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COESAO SOCIAL EM CONTEXTO URBANO (2)

José Manuel Henriques
- ENVELHECIMENTO E PERDA DE AUTONOMIA EM CONTEXTO URBANO

Envelhecimento, vulnerabilidades e condicionantes a mobilidade no espaco
urbano

Apoio domiciliario e abastecimento: perda de autonomia, novas formas de
resposta e desafios as politicas publicas em contexto urbano

‘Equipamentos coletivos’, valor dos ‘mais velhos’ na sociedade
contemporanea e inovagao social nas formas de resposta locais
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MESA ESPACO URBANO E SAUDE (2)
REDONDA Paula Santana

OS ACTUAIS - O ENVELHECIMENTO ACTIVO E “DETERMINADO” DESDE O NASCIMENTO
DESAFIOS AO
DESENVOLVIMENTO Conhecer a influéncia das formas urbanas ao longo do ciclo de vida dos
DAS CIDADES. individuos
Necessidades de

1&DT Avaliar o impacte das formas urbanas na saude, através dos
comportamentos e estilos de vida

Moderador:

Vitor Campos Adequar a cidade as necessidades das pessoas e da sociedade
LNEC

O contributo da I&DT:
Ajudar a desenhar/projetar e construir comunidades sauddveis e produtivas,
potenciando recursos locais e as capacidades dos individuos
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GESTAO DE INFRA-ESTRUTURAS E PROVISAO DE SERVICOS URBANOS
DE INTERESSE GERAL (2)

Jaime Melo Baptista
- O QUE ESPERA O SETOR DE CENTROS DE I&DT COMO O LNEC ?

Possuam e desenvolvam conhecimento préprio
Reforcem esse conhecimento com pratica internacional
Transponham esse conhecimento para o Pais ...

... sendo eficazes:
— clarificagao dos objetivos com o utilizador
— alcance efetivo dos objetivos pretendidos
— apresentacao clara dos resultados obtidos
... e eficientes:
— escolha correta da metodologia de abordagem
— afetacdo dos recursos humanos adequados
— afetacado dos recursos tecnologicos adequados
— gestao criteriosa do orcamento

— respeito pelo prazo acordado
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ORDENAMENTO TERRITORIAL E URBANO E GESTAO AMBIENTAL (2)

Paulo Pinho

> A GOVERNACAO TERRITORIAL MULTI-NIVEIS

Défice de implementacao das politicas publicas

Avaliagcao da governacgao e capacitagao institucional

Das estratégias dos planos as taticas da gestao urbanistica
Dos planos ao planeamento: evidéncia e discricionariedade

Do crescimento a conten¢ao e contracao urbanas
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SALVAGUARDA E REABILITACAO DO PATRIMONIO URBANISTICO (3)

Walter Rossa

- SALVAGUARDAR E REABILITAR COMO ?

Formacao de cidadaos e atores

Ordenamento do territdrio, o urbanismo e a subsidiariedade
Tutelas, estratégia, tatica e regulagao

Da exce¢ao (como projeto urbano) para o quotidiano (como pratica politica
comum)

Salvaguarda em desenvolvimento e desenvolvimento como salvaguarda
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COESAO SOCIAL EM CONTEXTO URBANO (3)

José Manuel Henriques

- SOCIALIZACAO PRIMARIA, ‘DESVINCULACAO PRECOCE’ E QUALIDADE
RELACIONAL EM CONTEXTO URBANO

Coesao social e condi¢Oes para a qualidade da relagao interpessoal na
constru¢ao da acao coletiva em contexto urbano

‘Equipamentos coletivos’ e o espago-tempo do quotidiano em contexto de
incerteza (localizagao, acesso, horarios)

‘Vida na cidade’, ‘desvinculagao precoce’ e respostas de politica publica
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MESA ESPACO URBANO E SAUDE (3)
REDONDA Paula Santana

OS ACTUAIS - CONSTRUIR AMBIENTES SAUDAVEIS, HOJE, SIGNIFICA ADULTOS

DESAFIOS AO SAUDAVEIS, NO FUTURO
DESENVOLVIMENTO

DAS CIDADES. Projectar a satide dos adultos obriga a mudangas, hoje, sobre os
Necessidades de

determinantes da saude

1&DT

Principais problemas de saude: doengas crdnicas, doengas mentais, o
Moderador: excesso de peso e obesidade

Vitor Campos
LNEC ] ) )
O contributo da I&DT: cidade para as pessoas, assegurar o bem-estar e a saide

* Espacos publicos seguros, incluindo os espacos verdes urbanos,

 Normas de construcao e urbanizacao que promovam a cidade de
proximidade (residir/trabalhar/recreio)

* Inovagdo nos materiais de construcdo: facilitar a manutencdo/conservacao
e Adequar o desenho urbano a escala do homem

 Promover a educacao dos cidadaos para viver em comunidade urbana
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GESTAO DE INFRA-ESTRUTURAS E PROVISAO DE SERVICOS URBANOS
DE INTERESSE GERAL (3)

Jaime Melo Baptista
- OUTRAS SUGESTOES PARA MAIOR INTERVENCAO DO LNEC NO SECTOR

Consulta dos utilizadores na definicao das linhas de I&DT
Envolvimento dos potenciais utilizadores na I&DT
Implementag¢ao de autoavaliacao da atividade de I&DT
Abordagem multidisciplinar

Promoc¢ao da permuta de técnicos com os utilizadores
Proposta de parcerias com os utilizadores

Atitude proactiva face aos utilizadores

Respeito efetivo pelos utilizadores

Contribuicao para a melhoria da formagao superior

Correspondéncia em mais-valias ao investimento da sociedade em I&DT
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MESA ORDENAMENTO TERRITORIAL E URBANO E GESTAO AMBIENTAL (3)
REDONDA Paulo Pinho

OS ACTUAIS -> CIDADES E TERRITORIOS DE BAIXO CARBONO
DESAFIOS AO
DESENVOLVIMENTO Eficiéncia energética, servigos ecoldgicos e metabolismo
DAS CIDADES.

Necessidades de Transportes e uso do solo: da mobilidade a acessibilidade
1&DT

Levantamento das barreiras ao meios nao motorizados

Moderador:
Vitor Campos O planeamento, a gestao da cidade e a recomposi¢ao funcional
LNEC

Adaptacao aos novos modos e estilos de vida urbanos
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MESA REDONDA

INTERVENCOES DA ASSISTENCIA

20 Junho 2012, das 14:30h as 17:00h

@ LABORATORIO NACIONAL Moderador:
DE ENGENHARIA CIVIL
Vitor Campos

LNEC
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