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O TERRITORIO PORTUGUES ENFRENTA GRAVES
DESAFIOS DE EFICIENCIA E SUSTENTABILIDADE

Modelo de organizacao do territdrio nacional suportado na mobilidade
rodoviaria e, na sua maior parte, ndo planeado

Desenvolvimento desregrado das areas urbanizadas penaliza a eficiéncia dos
transportes publicos, infra-estruturas e equipamentos urbanos

Parque edificado tem baixa eficiéncia energética e climatica

*=  Funcionamento das cidades depende de elevados consumos de energia
obtida a partir de combustiveis fdsseis e gera elevadas emissoes de GEE

=  Ruptura de equilibrios dos sistemas naturais tornou as nossas cidades
pouco resilientes aos fendmenos climaticos extremos

- E URGENTE ALTERAR O PADRAO DA PROCURA E UTILIZACAO DA ENERGIA
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A RESPOSTA PASSA POR UM TERRITORIO MAIS ORDENADO

Objectivo de maior eficiéncia energética e menor intensidade carbodnica:
* Um compromisso a que Portugal esta vinculado

e Um imperativo de que depende a prosperidade e a qualidade de vida das
geracoes actuais e futuras

-> Numerosos documentos estratégicos europeus, nacionais e locais
apontam este designio e destacam o papel do Ordenamento do Territdrio:

Agenda Territorial da Uniao Europeia 2020, Livro Branco da Comissao Europeia
“Adapting to climate change: Towards a European framework for action”, Estratégia
Europa 2020, Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas (2006), Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do territério (2007), Plano Nacional de Accdao
para a Eficiéncia Energética — Portugal Eficiéncia 2015, Estratégia Nacional para a
Energia 2020, Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracdes Climaticas (2010),
Pacto dos Autarcas para o Clima (2008)
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A INVESTIGAGAO JA DESENVOLVIDA NO LNEC SOBRE O TEMA (1)

PROJECTO DE INVESTIGACAO (2003-2005)
TESE DE DOUTORAMENTO (2007-2012):

* A analise do metabolismo urbano produz

informacao objectiva sobre a sustentabilidade

vidro, plastico...
BIOMASSA N\ T

SOLO

energética e climatica

MATERIAIS

* O planeamento territorial e urbano pode ter
METABOLISMO

URBANO um papel na regulacao dos consumos de

energia e emissdes, com base na analise do
“metabolismo urbano do carbono”

e Utilizar a andlise do “metabolismo urbano do
carbono” na avaliacao de diferentes opcoes
de planeamento urbano como instrumento

. met. pesados

de apoio a decisdao para aumentar a eficiéncia

reutilizacao

e a sustentabilidade do territério
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A INVESTIGAGAO JA DESENVOLVIDA NO LNEC SOBRE O TEMA (2)

METODOLOGIA DA INVESTIGACAO REALIZADA (Tese de Doutoramento):

Indicador CO2 equivalente (CO,_,) representa:
e O consumo de recursos fosseis hao renovaveis

* As emissoes dos principais gases com efeito de estufa

EMISSOES URBANAS - 3 sectores dos sistemas urbanos:
* Edificios

* Mobilidade

e Servicos urbanos de dgua, saneamento e residuos

— A anadlise de emissdes urbanas municipais de CO,_, implicou a defini¢dao
de limites espaciais e conceptuais para a adequada caracterizagao actual e
estimativa de emissoes futuras, considerando as emissoes deslocalizadas
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A INVESTIGAGAO JA DESENVOLVIDA NO LNEC SOBRE O TEMA (3)

actual cenarios

CARACTERIZACAO DE
EMISSOES URBANAS - Gg CO2e

2020

USO DE EDIFICIOS

USO DE SERVICOS URBANOS

Total per capita

m Edificios
m Mobilidade

= Servicos Urbanos
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A INVESTIGAGAO JA DESENVOLVIDA NO LNEC SOBRE O TEMA (4)

CENARIO DE BAIXO CARBONO:

e Reducao das dareas urbanizaveis, privilegiando a reabilitacdo urbana +
melhoria da eficiéncia energética do parque edificado + densificacao das
areas infra-estruturadas

e Estruturacdo de redes de mobilidade de baixa emissao com modos
suaves, publicos e privados + garantia da intermodalidade

e Estruturacdo e salvaguarda de uma rede de espacgos abertos como
suporte ecoldgico dos servicos urbanos

Cenario Cenario

Normativo Ecoldégico
CENARIZACAO DE 2020
EMISSOES URBANAS - Gg CO2e 168,17

USO DE EDIFICIOS

USO DE SERVICOS URBANOS
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A INVESTIGAGAO JA DESENVOLVIDA NO LNEC SOBRE O TEMA (5)

PRINCIPAIS CONCLUSOES DA INVESTIGACAO REALIZADA:

e Os sistemas urbanos de baixo carbono podem ser alcancados no terreno
se forem tidas em conta as informacdes dadas pela analise de emissdes

e A analise de emissdes urbanas requer informacao especifica e adequada
para avaliar os impactes das opcdes alternativas de desenvolvimento

e Esta informacdao nem sempre esta disponivel

* Ainformacao utilizada na analise de emissdes urbanas deve garantir:
v Congruéncia dos indicadores de caracterizacdo e cenarizacdo
v" Congruéncia da informacdo quantitativa (ambiental e urbanistica)

v’ Intersectorialidade das medidas de restricio das emissdes urbanas

- NECESSIDADE DE MAIS INVESTIGACAO SOBRE AS METODOLOGIAS DE
PRODUCAO E UTILIZACAO DA INFORMACAO QUANTITATIVA DE ORIGEM
AMBIENTAL E URBANISTICA
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PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO FUTURO DO TEMA DE INVESTIGACAO (1)

A AVALIACAO DOS PLANOS DE ORDENAMENTO COMO INSTRUMENTO DE
PROMOCAO DE SISTEMAS TERRITORIAIS E URBANOS DE BAIXO CARBONO
E DE QUALIFICACAO DA GESTAO TERRITORIAL

* A avaliacdo da politica de ordenamento do territério e de urbanismo e
dos instrumentos de gestao territorial esta consagrada na lei desde 1998

* A avaliagdao ambiental dos planos de ordenamento do territorio é
obrigatdria desde 2007 (transposicao de Directivas comunitarias)

* O dever de avaliacao regular da politica e dos instrumentos tarda em se
estabelecer como pratica corrente na nossa gestao territorial

* A avaliagdo ambiental dos planos de ordenamento do territério foi
recebida com reservas pela comunidade técnica e frequentemente
entendida como mais um procedimento técnico-burocratico

- NECESSIDADE DE MAIS I&DT SOBRE AS PRATICAS DE AVALIACAO
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PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO FUTURO DO TEMA DE INVESTIGACAO (2)

AS EMISSOES DE CO, ¢, SAO UM INDICADOR MUITO UTIL PARA A
AVALIAGAO E REGULAGCAO DOS IMPACTES AMBIENTAIS DE DIFERENTES
MODELOS TERRITORIAIS E OPCOES DE DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO

e Ainvestigacao realizada no LNEC sobre o fluxo energético do
metabolismo urbano reconheceu o interesse e a viabilidade da integracao
destas metodologias de avaliacdo dos efeitos ambientais de diferentes
opcoes de ordenamento na gestao territorial ...

e Mas evidenciou também a complexidade que subsiste quando se quer
relacionar com rigor diferentes cendrios de desenvolvimento territorial e
urbano com os respectivos cenarios em termos de emissdes futuras ...

- A UTILIZACAO CORRENTE DESTE INDICADOR NA GESTAO TERRITORIAL
EXIGE AINDA A ESTABILIZACAO METODOLOGICA E O DESENVOLVIMENTO
DE TECNICAS DE ANALISE E APOIO A DECISAO, PORTANTO MAIS I&DT
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CONCLUSOES

Avaliacao ambiental dos planos de ordenamento pode contribuir para
concretizar estratégias de desenvolvimento territorial e urbano orientadas
para a regulagdo dos consumos energéticos e emissdes de CO,_,

Combinacao das duas abordagens — avaliacao de politicas e planos de
ordenamento + planeamento de sistemas territoriais e urbanos de baixo
consumo energeético e baixo carbono — é uma perspectiva inovadora

A PROSSECUCAO DE SISTEMAS TERRITORIAIS DE ENERGETICAMENTE
EFICIENTES E DE BAIXO CARBONO TEM ELEVADA PRIORIDADE POLITICA

e Documentos preparatodrios da Politica de Coesao 2014-2020: dois
“objectivos tematicos” do Quadro Estratégico Comum (base dos
proximos QREN) dizem directamente respeito ao tema

* Programa-Quadro de Investigacao e Inovag¢ao UE - Horizonte 2020: o
tema tem enquadramento em trés linhas de acc¢ao prioritarias no
Programa “Desafios Societais”
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