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Estrutura da apresentacao

1. Desastres naturais: um dominio entre dois
paradigmas?

- Paradigma geofisico versus paradigma alternativo

2. Repercussfes em termos de politica publica
- Abordagens de politica do tipo reativo versus do tipo antecipatorio

3. O sismo de 1998 no Faial e a recuperacao pos-
desastre
- Estudo integrado no PIP Ecologia Social do Risco

= Projeto de investigacao “Gestao do risco e governacao: o caso do
rsco sismico nos Acores”
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Desastres naturais: um dominio
entre dois paradigmas



O gue revelam as estatisticas

Mumber of disasters reported
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O gue revelam as estatisticas

Estimated damage (US$ billion)
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Paradigma geofisico

Nocao de desastre natural
produto das forcas da natureza onde a acao humana pouco interfere




Alteracao do perfil do risco e paradigma alternativ. 0o

O conceito de vulnerabilidade

Tracos ou caracteristicas dos lugares, individuos e comunidades que
constrangem ou interferem na capacidade para antecipar, lidar, resistir ou
recuperar de extremos ambientais.
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Repercussoes em termos de
politica publica



Politica e gestao do risco ( hazard cycle)

Paradigma geofisico Paradigma alternativo

Tipo
antecipatorio

Tipo reativo

MITIGACAO

reconstrucao

“normalidade”

restabelecimento

emergéncia Pré-impacte

RESPOSTA PREPARACAO

Alexander, D. (2002)



Mitigar o risco significa atenuar, reduzir vulnerabilidades e, desta
forma, diminuir o grau de severidade dos impactes de desastre no
futuro

FORMAS E MEDIDAS DE UMA POLITICA DE MITIGAGCAO DO RISCO

Planeamento do territorio | Planos territoriais, com componente de mitigacao do risco;
Planos especiais de mitigagao do risco;
Plano de recuperacao pos-desastre, com mitigagcao do risco.

Regulacao da ocupacao do | Zonamento de risco;

territdrio | Matrizes de adequabilidade dos usos do solo;
Desenvolvimento em clusters;
Classificacao “zona especial de estudo”;
Recuos;
Aquisicao publica de solos;
Protecao dos sistemas naturais.




FORMAS E MEDIDAS DE UMA POLITICA DE MITIGAGCAO DO RISCO

Edificios

Incentivos

Sensibilizacdo publica e
comunicacao de ciéncia

Caddigos de construcao sismica para edificios novos;
Caddigos de construcao para reforco sismico;
Relocalizacao de edificios;

Aquisicao publica de edificios danificados.

Bonus;

Controlo do investimento publico em infraestruturas;
Beneficios fiscais;

Assisténcia financeira.

Programas de sensibilizacdo publica;
Formacao e assisténcia técnica;
Divulgacao publica da cartografia de risco;
Sinalizacgao do risco .
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O sismo de 1998 no Faial



O sismo de 1998

= Sismo de 6.0 na escala de
Richter 0

PEDRO MIGUEL

‘:l Municipio da Horta
|:] Freguesias

PRAIA DO ALMOXARIFE
FLAMENGOS

ma de Coordenadas WGS 84 UTM Zona 26 N - Fontes: CAOP 2010, 1GP: ESRI, 201(

Territorios rurais entre os mais atingidos (Ribeirinha, P.Miguel, Salao, Cedros
Flamengos);

150 feridos, 8 perdas humanas;
1785 edificios danificados (30% do parque habitacional);
1500 desalojados (10% da populacao residente).



O estudo — Desastre, Recuperacao e Mudanca

> Objectivo: Processo de recuperagao pés-sismo

> Vulnerabilidades e as dificuldades acrescidas na auséncia de uma politica
publica do tipo antecipatdrio;

> Desastre enquanto janela de oportunidade para a mitigagao do risco.




Algumas vulnerabilidades denunciadas

> Demografia

- Territdrios socialmente envelhecidos;

- Forte peso de populagao inativa, em relagao a populacao ativa.

> Ambiente construido
= Parque edificado antigo e com défices de conservacao;

« Auséncia de uma politica de requalificacdo do parque edificado

existente, integrando seguranca sismica.

> Governagao
» Investimento em solugdes organizacionais/logistica resposta a
emergéncia, descurando a mitigacao do risco;
- Fraca dinamica planeamento territorial: PDM por aprovar e

com modelo de desenvolvimento que excluia o risco sismico.



Questbes e exigéncias colocadas no pos-sismo

>

O »
TOMADA EDIFICADO
DE _
DECISAO
Quem decide ® COTO . ). ?
e quem faz o 'SUPORTE ey A ORDENAMENTO
que: PUBLICO AOS TERRITORIAL
PRIVADOS =
Como apoiar Onde

as familias
vitimadas
pelo sismo?

reconstruir?



@
ORDENAMENTO TERRITORIAL

Deverao ocorrer mudangas nos usos do solo
em fungao do grau de suscetibilidade a riscos?

Como /quem é que define as zonas

4 ...........
de risco?
Como conferir legitimidade as
~ 4 ............
opcoes de ordenamento?
Deverd conceber-se planosde

reconstrucao?

Sera necessario proceder a
relocalizacao de familias de areas «
de risco previamente ocupadas?

Sera necessaria a aquisicao
publica de solos? Como controlar
o prec¢o fundidrio?

Que riscos?

Que regras de usos do solo para
as zonas de risco ?

Dever-se-3a interditar qualquer
operagao de reconstrugao até a
definicao de politica?

Como demover os privados de
reconstruirem de modo préprio ?

O que fazer com os terrenos
entretanto desocupados?



POLITICA DE MITIGAGAO DO RISCO ADOPTADA

Planeamento e ordenamento | Planos parcelares de ordenamento do territorio para as
territorial | areas afetadas

Regulacdo urbanistica | Cartas com zonamento de risco;

Faixas de protecdo (areas afetadas a movimento de
massas, falhas sismicas e linhas de agua);

Controlo da densidade urbanistica;
Sujeicao da construcao a parecer técnico.
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POLITICA DE MITIGAGAO DO RISCO ADOPTADA

Aquisicao publica de solos

Edificios

Edificios publicos

Informacao as populacoes

Transferéncia do desenvolvimento urbanistico para fora
das zonas de risco;

Aquisicao de solos nao ocupados;
Relocalizacao de edificios;

Caodigos de construgao sismica para nova construcao
Caodigos de construcao para reabilitagao

Programa de reabilitacdo sismica das igrejas

Divulgacao das condicionantes junto da populagao




Ecologia Social do Risco — Investigacao futura

> Parcerias d investigacao com instituicoes nacionais

e internacionais

= Universidade dos Acores;

= Disaster Research Center, Univerisidade de Delaware (USA).

> Estudo sobre as barreiras a uma politica de mitigacao

do risco sismico em Lisboa



