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Sumario: Inscrita na continuagdo de um trabalho de pesquisa e apoio técnico-metodolégico a intervengdo
urbana, esta reflexdo representa a afirmagdo de uma perspetiva socio-ecoldgica fundamental de abordagem e
também um contributo para a identificagdo de novas linhas de pesquisa. Discute-se aqui determinados aspetos
das varias dimensGes que constituem o campo da relagéo entre solugGes técnicas de intervencao, necessidades
sociais, patriménio cultural e urbano, memoria e praticas sociais. E tomada como exemplo de discussédo a
intervencéo urbana no Bairro da Mouraria, em Lisboa.

1. ECOLOGIA SOCIAL DA INTERVENGAO URBANA EM PERSPETIVA

No ambito de uma perspetiva socio-ecoldgica de estudo da questdo urbana a partir dos processos de
intervengdo, o trabalho que se apresenta enquadra-se numa proposta mais alargada de reflexdo, entretanto
vocacionada para o estudo das interconexdes existentes (e as possiveis de implementar) entre as praticas
socioculturais e os significados atribuidos ao espago, e os processos de concegédo e implementagéo de projetos
de intervengado urbana. Os objectivos gerais desta reflexdo, enquadrada numa proposta integrada de melhoria da
qualidade de vida urbana, visam contribuir para a consolidagdo de um conhecimento que perspetive o
desenvolvimento de uma dindmica multidimensional, interativa e sustentavel de interveng&o (cf. Fig 1).

Aperfeicoar metodologias interativas e '
socio-ecoldgicas de abordagem dos
contextos de intervencao

I Articular o conhecimento técnico-cientifico
com o processo de intervencao

Reforcar as competéncias técnicas no
apoio ao desenvolvimento e a
(re)qualificacdo dos processos de
intervencao socio-urbanistica dos
sistemas urbanos construidos

Colaborar na formulacdo de respostas ' ; I
aos problemas suscitados, apoiando a
tomada de deciséo

Fig. 1: Objetivos gerais da perspetiva de trabalho a desenvolver

Uma reflexdo processual e contextualizada em torno das relagdes entre cidade, sociedade, cultura e intervengdo
socio-urbanistica, revela-se como uma estratégia para inovar, aprofundar e enriquecer o leque de trabalhos
relacionados com esta questdo, designadamente aquela que se configura no ambito de contextos urbanos ja
existentes [1]. Como gerir a conflituosa relagdo entre desenvolvimento social e urbano, e conservagéo do
patriménio cultural? Em que reside a sustentabilidade social, econémica, fisico-ambiental e cultural das
dinamicas encetadas pelo que parece ser reincidentes processos de intervengao urbana?

Muito embora se verifique uma maior preocupagdo com as dimensdes socioculturais do espago no ambito dos
projetos de intervengdo urbana, julga-se de interesse complexificar o papel que estas dimensdes detém (ou
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podem vim a deter) nos processos de concegdo, planeamento, decisdo e implementagdo da intervengédo
propriamente dita. Interessa-nos, assim, estudar determinados aspetos das vérias dimensdes que constituem o
campo da relagdo entre solugdes técnicas, necessidades sociais de bem-estar, patriménio cultural e urbano,
memoria e praticas sociais, 0 que define os objetivos especificos desta reflexéo.

Em sintese, a ideia € identificar interesses de estudo ligados @ uma perspetiva de investigagdo-acéo a explorar e
aprofundar futuramente. A dinamica de intervencao urbana no Bairro da Mouraria, em Lisboa, constitui, assim, o
caso exemplar para apoiar o desenvolvimento desta reflexdo.

2. A MOURARIA COMO OBJETO DE REABILITACAO URBANA

O sitio de insergdo da Mouraria liga-se a historia de Lisboa e que até ao séc. XVI teve o centro do poder na
proximidade desta zona. Mouraria € uma designagéo que deriva de uma deliberagdo decorrente da reconquista
cristd da cidade (em 1147) e que inventou o arrabalde (gueto) dos mouros que n&o quiseram sair da cidade.

Urbanisticamente este sitio ficou inalterado até meados do século XX quando, entre os anos 30-60, se tornou
objecto de uma politica urbana promulgadora de um urbanismo difusor de uma perspectiva de higienizagdo e
embelezamento que pretendia renovar certas zonas da cidade, alterando radicalmente as dinamicas
socioculturais, populares e urbanas locais. De entre as demoligbes efetuadas em Lisboa, foi particularmente
incidente as seguintes: (1) a quase totalidade da baixa da Mouraria, entretanto densamente edificada, dando
lugar a um largo mais tarde designado por Martim Moniz — entretanto ocupado por escombros, lixo € como lugar
de estacionamento informal para, em 1997, ser finalmente transformado em praga (cf. Figuras 2 a 6); (2) a da
antiga Praga da Figueira, designadamente do mercado ali existente (localizada na proximidade da baixa da
Mouraria).

Figura 2: Areas demolidas na Mouraria no decorrer dos anos 30-60
(1.2) Antigo arco do Palacio do Marques do Alegrete — uma das entradas na cidade; (2.2) Parte da destruicdo na zona envolvente da
Igreja da N.2 Senhora da Saude, sendo os prédios situados a esquerda posteriormente demolidos; (3.2) Largo do Martim Moniz por
volta dos anos 50; (4.2) Largo do Martim Moniz nos anos 70.

Figura 4: Maquete da Praga  Figura 5: Vista da Praga M.  Figura 6: Vista aproximada  Figura 7: Maqueta da Praga
Martim Moniz (construida Moniz com 44 quiosques dos quiosques da Praga com tendas do Mercado de
em 1997) em ago (em 2000) (2000) fusdo (2012)
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Objeto de um pretenso urbanismo civilizador a Mouraria, entretanto sobreviveu, embora debilitadamente, as
demolidoras agdes perpetradas entre os anos 30-60, para finalmente — desde meados de 1980 — constituir-se
como “objeto de reabilitagdo urbana” [2], na sequéncia da evolug&o processual e conceitual experienciada pela
dindmica de intervencdo na cidade existente, conforme vivenciada em outros ncleos histéricos europeus. O
processo de reabilitagdo urbana ira contribuir para a reconstrugdo social da realidade simbdlica e da imagem
urbana do bairro e, no decurso das agdes implementadas, tal tera implicagdes na definigdo de novas fronteiras
socio-espaciais e na invengo de uma imagem patrimonial e histérica que, inclusivamente, tera repercussdes na
prépria invencao das tradi¢des do bairro.

Todavia, apesar de os principios de intervencéo se terem alterado ao longo dos anos, a Mouraria manteve as
suas inlmeras contradi¢des e heterogeneidades (cf. Fig. 8) — envelhecimento da populagio a par da renovagéo
trazida com os imigrantes, degradagdo e precariedade das condicbes de habitabilidade, comércio
formal/informal, trafico e consumo de drogas, prostituicdo, sem-abrigo, etc. [3, 4] -, justificando a subsisténcia do
bairro como um continuo “objeto” de intervencao urbana [5, 6].
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Figura 8: Contradigdes e heterogeneidades socioculturais da Mouraria

No que respeita a atual faceta da intervengdo no bairro, destaca-se o Programa de Agdo Mouraria, cuja
“intervencdo de maior visibilidade e indutora de novos comportamentos sera a requalificagdo do espago publico”
(cf. Fig. 7), havendo para efeito da dimens&o social da intervengdo um Plano de Desenvolvimento Comunitario
[7]. Aqui, o espacgo publico urbano e a cultura assumem um expressivo papel como motor de mudanga e de
criagdo de uma nova centralidade em Lisboa, o que parece ser uma tentativa de inversdo da recorrente
tendéncia do bairro para manter-se a margem, ainda que com tantos anos de intervengéo.

O Programa de Agdo Mouraria se enquadra na Estratégia de Reabilitagdo Urbana de Lisboa — 2011/2024” [8]
Este Programa é apresentado no site da Camara Municipal de Lisboa (CML) [7] do seguinte modo: “Face a um
quadro de problemas socio-urbanisticos geradores de exclus&o identificados no bairro da Mouraria, sendo os
mais evidentes a degradagéo do edificado e do espago publico, o envelhecimento da populagéo, as caréncias
economicas das familias e a pratica de comércios ilicitos, foi desenvolvido o Programa de Acgéo (PA) Mouraria:
as cidades dentro da cidade, constituido por um conjunto de operagdes com vista ao reforgo dos aspectos
positivos do bairro, de que sdo exemplo o patrimoénio material e imaterial, a actividade econdmica, a vitalidade
populacional e a multiculturalidade”. No @mbito deste Programa, a “intervencéo de maior visibilidade e indutora
de novos comportamentos” esta relacionada com a requalificacdo do espago publico, esperando-se que tal
viabilize “a divulgagdo da Mouraria nas rotas turisticas (...) com a criagdo de um Percurso Turistico-Cultural”,
para o qual também contribuira a intervengdo em determinados edificios ‘identificados como estruturas
identitarias” [7]. Entre as agdes programadas, chama-nos a atengéo a da “dimenséo identitaria e de integragéo”,
entretanto materializada pela agdo designada como “Corredor Intercultural” e cujo objetivo é “funcionar como
uma caixa de ressonancia de valorizagdo transversal da interculturalidade”, através de acgdes especificas como:
o festival multicultural “Ha Mundos na Mouraria”, a promog&o da gastronomia arabe e galega e da que “resulta
da miscigenag&o étnica e cultural” e ainda acgdes de “caracter cultural e de transmisséo de conhecimento’, no
sentido de aproximar a “populag&o habitualmente considerada inculta a formas de express&o incluidas no que
habitualmente se designa por cultura” [7].

No que se reporta a Estratégia de Reabilitagdo Urbana de Lisboa — 2011/2024, refira-se que o “novo paradigma
de planeamento e gestao da cidade passa por dar prioridade a regenerar a cidade existente, reabilitar o que esta
em mau estado, reutilizar o que esta devoluto, qualificar a cidade consolidada”, designadamente quando de um
diagnostico da situagdo que detecta um conjunto de pontos criticos [8], entre os quais se destacam os seguintes:
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e Decréscimo populacional, do qual é relevante a perda de aproximadamente 300 mil habitantes entre 1980 e
2001;

«  Elevada taxa de envelhecimento (a mais elevada da Area Metropolitana de Lisboa — AML), a par de uma
taxa negativa de crescimento natural e que decorre de uma baixa proporgéo de jovens;

» Elevada taxa de degradacéo dos edificios, a par de uma elevada taxa de fogos devolutos, muito embora a
cidade esteja consolidada em 82% da sua area urbanizavel;

«  Um parque edificado e habitacional diversificado e a necessitar de obras de conservagéo e de reabilitagao,
incluindo desde os bairros historicos, aos bairros municipais, conjuntos de edificios e edificios isolados;

» Ineficacia das politicas de reabilitagdo até entdo prosseguidas no sentido de criarem condicdes de
acompanhamento da dindmica continuada de degradag&o dos espagos publicos urbanos, de uma melhoria
efetiva das condicdes de habitabilidade, de provimento de equipamentos sociais, de minimizagdo dos riscos
de incéndio e sismo, a par da necessidade de uma intervengdo mais adequada face as caracteristicas
socio-demograficas da populagéo, entretanto envelhecida, as condigdes socio-econdémicas dos residentes e
as actividades econdmicas instaladas;

» A premente necessidade de que a agilizagdo do processo de licenciamento urbanistico se verifique a par
da “simplificagdo e transparéncia das regras urbanisticas, de programas de apoios financeiros e de
incentivos fiscais para clarificar as relagdes entre os diferentes actores” [8];

* Os efeitos perversos do congelamento das rendas, a par da descapitalizagdo dos proprietarios e do
“prolongado escalonamento das actualizagbes no caso da realizagao de obras de reabilitagao” [8].

Assinala-se aqui a persisténcia de um conjunto de problemas sociais e urbanisticos, nomeadamente quando
Lisboa se constitui como “objeto de reabilitagdo urbana” [2] desde meados de 1980. Neste sentido, questiona-se
em que medida as perspectivas de intervengdo urbana que se tém apoiado no prefixo ‘re” se encontra
plasmada uma reflexdo aturada — e em que medida informada — sobre as mditiplas implicagdes que as
intencdes de reabilitar, revitalizar, redinamizar, requalificar, regenerar e reconverter, podem ter nas dindmicas

socioculturais.

A complexidade das probleméticas que se colocam a reabilitagdo urbana torna particularmente relevante uma
andlise cuidada e avaliativa da dindmica até entéo encetada, deste modo prevendo cenarios mais sustentaveis
da situagdo [9]. Refira-se que para o caso da cidade do Porto, José Queirés [10] discute as geragbes de
reabilitagdo urbana ali prosseguidas e questiona o papel que caberd aos habitantes na atual estratégia de
reabilitagdo e se aos mesmos serd dada a oportunidade de ali continuarem a viver ou terem de ir para a
periferia, a par da necessaria melhoria das condigdes de vida e de habitabilidade destes habitantes. O autor
ainda questiona sobre como que a reabilitagéo prosseguida naquela cidade prevé a forma como a periferia sera
afetada. Refira-se ainda que as geragdes de reabilitagdo urbana prosseguidas na cidade do Porto sdo, de
acordo com o autor, as seguintes: “1.2 Geragéo / Pds-25 de Abril de 1974 — impulso revolucionério, participagéo
popular e intervengdo social e direito a cidade, defesa do patrimonio edificado, da histéria e das identidades
locais (...); 2.2 Geragéo / década de 1990 — museificagdo versus reconversdo urbanistica, estratégias de
patrimonializagdo e internacionalizag&o, reconfiguragdo da imagem da cidade, turismo, cultura e grandes
eventos (...); 3.2 Gerag&o (desde 2002) — urbanismo competitivo; institucionalizag&o das intervengdes; grandes
projetos de reconversao urbanistica; gentrificagao; turismo, cultura e atividades de elevado valor acrescentado

(..) [10].

3. A INTERVENGCAO URBANA COMO OBJETO DE REFLEXAO

A intervencdo urbana pode ser concebida como um fator de desenvolvimento da sociedade, onde o ato de
intervir prefigura a conciliagdo “entre o construir da sua propria contemporaneidade e a necessidade de
conservar as memorias e a cultura dos lugares urbanos” [11], contribuindo assim para “reaver o bom conceito
de cidade, o crédito de que a cidade dispunha e restitui-la a estima publica” [12]. O que evidencia a importancia
da “resolucao prioritaria das questdes que interessam as pessoas a quem a area diz diretamente respeito — 0s
seus interesses legitimos, problemas, capacidade, relagbes sociais e valores proprios, dificuldades de
realizacdo do quotidiano, exigéncias de qualidade e de apropriagdo dos espagos de vida, necessidade de
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informag&o, sociabilidade e de progresso econémico — e na aplicagdo dos seus recursos, iniciativas e
capacidades de organizacéo e realizagdo” [12].

Numa perspetiva de desenvolvimento de abordagens e intervengdes integradas, estas preocupagdes permitem,
enfim, ressaltar as questdes ligadas ao planeamento, a justica social e a participagdo social. O que, de acordo
com Thomas Sieverts [13], infere uma melhor contextualizagdo do papel do urbanista contemporaneo, o que
realga a correlagdo deste papel com uma maior politizagdo do projeto urbano. Para o autor, isto implica o
abandono de dedugdes primarias ao nivel dos programas e necessidades, nomeadamente porque vivemos em
contexto de incerteza. Por um lado, isto significa o desenvolvimento de um trabalho diretamente ligado as novas
oportunidades sociais e culturais. Por outro lado, evidencia a necessidade de pesquisa sobre as novas
potencialidades e os aspectos mais atrativos de um ponto de vista politico “sob a forma de margem de manobra
e de preposi¢do” do planeamento urbano, de modo a relevar as questdes ligadas a justica social — ao que se
consideraria que também as questdes ligadas a justica espacial [13].

O ato de intervir na cidade consolidada coloca desafios, como por exemplo, a necessidade da cuidada e
equilibrada gestdo das partes interessadas no que respeita as ambiguidades que emergem da conflituosa
relagdo entre promogao de desenvolvimento urbano e conservagdo do patriménio cultural [9, 14]. Conforme
observado por Antoénio Arantes [15]:

“E preciso enfatizar que o patrimdnio como recurso ndo se encontra necessariamente vinculado ao
mundo dos grandes negécios e & especulagdo. E certo que grandes-empreendimentos imobiliarios,
urbanisticos e turisticos se valem dessa tendéncia e a estimulam. Mas é também verdade que programas
de geragdo de renda, de consolidagdo da cultura pulblica e da cidadania buscam eficacia no
fortalecimento de tudo aquilo que a populagdo pode fazer, com os recursos de que dispde e que
tradicionalmente acumulou, nos lugares onde vive e em seus modos de vida diferenciados. O patriménio
serve também para desenvolver a cultura publica e por isso deve ser valorizado: o patriménio urbano é
bom para o desenvolvimento sustentavel, para as festas, para a civilidade e também, porque nao, para os
negocios. O desafio que se apresenta ao sistema como um todo € encontrar o ponto de equilibrio entre
essas forgas, ou seja, construir a sustentabilidade econdémica e socio-ambiental da preservagéo.”

Para além de questdes meramente técnicas a natureza da intervengdo social respeita @ conjunturas socio-
economicas ciclicamente adversas, a dindmicas socio-espaciais nem sempre controlaveis e a dimensdes de
natureza ética, cultural e de desenvolvimento de cidadania. Dai que, quando da integragéo das vertentes sociais
com as vertentes fisicas da intervengdo num projeto que propde “alterar comportamentos” através da
“requalificagdo do espago publico”, importa ter presente as questdes da sustentabilidade social, econoémica,
fisico-ambiental e cultural das dinamicas encetadas pela intervengao urbana. Realga-se, assim, a importancia
em investir-se no conhecimento, identificacdo e avaliagdo dos niveis de significagdo das questdes referidas
anteriormente. Mas, sobretudo realga-se a necessidade de uma maior atencdo a especificidade das tramas
culturais envolvidas com os processos e com os contextos alvos da intervengao.

As relagOes entre espago e sociedade sdo de tal modo estreitas que a sua ruptura pode vir a constituir-se como
um grave risco de desagregagdo social e de ameaga ao desenvolvimento [16]. Assim, o cuidado a ter na
adequacéo entre o social e o espacial, pois ai reside a necessaria continuidade (como também um potencial de
transferibilidade) para os projetos de desenvolvimento, uma condigdo que pode ser associada as questdes da
sustentabilidade urbana. A esséncia do que aqui se procura enfatizar € a intima relacéo entre cultura e espaco,
entre organizag&o social e organizagao espacial, entre cultura e arquitetura, entre sociedade, cultura e projeto
de intervengdo. Dai a pertinéncia de promogao e desenvolvimento de uma cultura do projeto que, por seu lado,
esta intimamente ligada a promog&o de uma cultura de sustentabilidade urbana. Interessa, assim, analisar a
importancia das dimensdes socioculturais do espago no dmbito dos processos de concegéo, planeamento,
gestdo e decisdo da agdo. O que, por outro lado, complexifica o sistema de ag&o, implicando analisar mais
pormenorizadamente aspectos como [4]:

»  Os individuos/grupos: a populagéo residente e utente dos locais, trabalhando-as transversalmente, na
heterogeneidade das suas praticas e representagdes, a par da necessaria caracterizagdo socio-
demografica.
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Os espagos: a vizinhanga proxima e alargada, reconhecendo as diversas interconexdes entre privado e
publico olhando aos intersticios e aos espagos de transi¢do (da casa ao patio, do patio a rua, da rua ao
largo, do largo a praga, ao jardim, ao teatro, a fabrica, ao local de consumo, e/ou publicos, privados, semi-
publicos, intermédios, de transigéo, vizinhanga préxima e alargada ...).

Os varios ambitos mobilizados e tocados pela intervengdo, promovendo-se a atengdo mitua e a
integragéo das vertentes fisicas, sociais, culturais, histéricas, econémicas.

As culturas técnicas envolvidas no processo de concegéo e implementagao de propostas de intervengo.

Os estudos: as pesquisas produzidas nas diferentes vertentes disciplinares, reconhecendo-se e cultivando-
se a diversidade dos saberes inerente a complexidade do real.

As intervengBes preexistentes: a valorizag&o e a reflex&o critica sobre a experiéncia acumulada.

Os diagndsticos de caracterizagdo e de avaliagdo elaborados numa perspetiva dindmica, relacional e
flexivel, com capacidade de articulagéo disciplinar/dimensional, desse modo refletindo sobre as relagdes
entre cultura e sociedade, dindmicas de degradacéo, segregacédo e exclusdo socio-espacial, auxiliando-
nos a identificar, definir e escalonar ndo apenas a procedéncia, o sentido e o caracter social dos
problemas que afetam a realidade social, como também os recursos e potencialidades que também
compdem essa mesma realidade.

Os projetos como expressdes culturais, fenomenoldgicas e pragmaticas, ja que essas diferentes
componentes do projeto contribuem para a invengéo de novas dindmicas socio-espaciais/urbanisticas.

Em particular, interessa cuidar da dimens&o cultural da sustentabilidade, ja que ai parece residir a possibilidade
de estabelecer-se uma mediac&o entre conservar e desenvolver, entre qualificar e promover cidadania através
do direito a cidade. Pois, embora a cultura se tenha tornado num instrumento de intervencdo urbana, nao
necessariamente a forma como tem sido mobilizada é indicio de desenvolvimento social e urbano sustentavel,
nomeadamente quando da existéncia de criticos resultados de patrimonializagéo, culturalizagao e gentrificagéo
de contextos urbanos intervencionados sob esta 6tica. Isto €, mais do que preocupados com a sustentabilidade
cultural, esta-se interessado em estudar logicas, instrumentos e mecanismos que possam contribuir para a
criagdo de uma cultura de sustentabilidade urbana que efetivamente promova o desenvolvimento social, com a
devida salvaguarda do patrimdnio cultural e urbano.
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